Aktion im Forum:
Forderung von Kindern

An die Prisidentin

des Landtags Nordrhein-Westfalen
Referat 1.1 / A 04

z.Hd. Frau Hielscher

Postfach 10 11 43

40002 Dusseldorf

Dortmund, 23.8.2007

Stellungnahme zur Anhérung zum

Regierungsentwurf des

"Gesetzes zur frithen Bildung und Férderung von Kindern
(Kinderbildungsgesetz - KiBiz)

Viertes Gesetz zur Ausfithrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes -
SGB VIII -"

Landtagsdrucksache 14/4410

Sehr geehrte Frau van Dinther,
sehr geehrte Frau Hielscher!
Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete!

Seit mehr als 10 Jahren begleiten wir in der Zusammenarbeit innerhalb des
Forums Férderung von Kindern die Landespolitik in NRW.

Die gemeinsame zentrale Ubereinstimmung wird darin gesehen, den Bedarf
und die Interessen von Kindern in den Mittelpunkt zu stellen. Diese
Orientierung ist u.a. in der gemeinsamen ,,Essener Erklirung® vom
15.3.2000 zusammengefasst, die auf Artikel 3 des Ubereinkommens tiber die
Rechte des Kindes — UN-Kinderkonvention vom 20. November 1989,
Bezug nimmt:

»Bei allen Mallnahmen, die Kinder betreffen, gleichviel ob sie von 6f-
fentlichen oder privaten Einrichtungen der sozialen Fiirsorge, Gerich-
ten, Verwaltungsbehérden oder Gesetzgebungsorganen getroffen
werden, ist das Wohl des Kindes ein Gesichtspunkt, der vorrangig zu
beriicksichtigen ist.*

Im Jahr 2000 haben wir bereits darauf hingewiesen, dass die unter der Be-
zeichnung , Konsolidierung der Betriebskosten® erfolgten Maf3nahmen zu
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Leistungskiirzungen gefithrt haben, statt notwendige Verbesserungen in der qualitativen Ausstat-
tung der Forderangebote vorzusehen.

Auf diese Unzulanglichkeiten wurden auch im Zusammenhang mit den Beschlissen zum Dop-
pelhaushalt 2004/2005 sowie vor allem zu den zusitzlichen Kirzungen in den Landeshaushalten
2006 und 2007 u.a. durch die Unterstitzung der Volksinitiative NRW 2006 aufmerksam gemacht.

Dies erfolgte u.a. auch vor dem Hintergrund, dass die jetzt die Regierung bildenden Fraktionen
vor der Wahl eindeutige Erklirungen in Bezug auf die Riicknahme erfolgter Kiirzungen und die
Verbesserung der Arbeits- und Forderbedingungen gegeben hatten. Die Vereinbarung im Koali-
tionsvertrag sicht vor, im unmittelbaren Dialog mit Beschiftigten und Eltern eine vereinfachtes
und gerechteres Finanzierungsregelung zu erarbeiten.

In verschiedenen Aktionen wurden aus dem Forum Férderung von Kindern heraus konkrete
Vorschlige fir diese Beteiligung und fiir die erforderliche Neuregelung vorgelegt, auf die trotz
entsprechender Zusagen durch den zustindigen Minister nicht erkennbar eingegangen wurde.

Da die sowohl im Referentenentwurf als auch dem Regierungsentwurf vorgesehenen Regelungen
zur Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege bisher nicht den
Anforderungen fir eine bedarfsgerechte Férderung von Kindern und der erforderlichen Verbes-
serung der Lebensbedingungen fiir Familien mit Kindern entsprechen, haben wir bereits mit ver-
schiedenen Aktionen unsere Einschitzung zu dem Vorhaben zum Ausdruck gebracht:

SO NICHT!

Wir bitten Sie, die von vielen Beteiligten genannten Kritik an dem Regierungsentwurf, die auch
auf3erhalb der parlamentarischen Beratungen weiterhin zum Ausdruck gebracht werden, ernsthaft
zu bertcksichtigen und erkennbare machtpolitische Erwigungen zuriickzustellen.

Der Gesetzentwurf geht von unzutreffenden Grundannahmen in dem piadagogischen Ansatz und
bei den Planungsdaten aus.

AulBerdem ist u.a. festzustellen: Er ist im Hinblick auf die zu erreichenden Ziele unterfinanziert.
Die vorgesehene Pauschalierung der Finanzierung wird dem individuellen Férderbedarf von
Kindern in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege nicht gerecht. Lastenverschiebungen
auf Mitarbeiterinnen, Triger und Eltern sind grundgelegt. Die Mitwirkungsmoglichkeiten von
Eltern sind nicht ausreichend gesichert. Die Chancenungleichheiten von Kindern in NRW wer-
den verstirkt.

Voten von einzelnen Beteiligten des Forums gehen Thnen gesondert zu.

Zum Verfahren merken wir an, dass wir nicht nur die Kurzfristigkeit der Finladung, die Frist fiir
die Abgabe einer schriftlichen Stellungnahme zu einer Vielzahl von Fragestellungen, die hiufig
nicht von Erkenntnisinteresse, sondern von Bestitigungssuche bestimmt sind, und die zeitliche
Belastung der Teilnehmenden fir die zweititige Anhérung als unangemessen ansehen. Allein aus
dem Kreis der Mitglieder des Forums ,,Férderung von Kindern sind Teilnehmende ehrenamtlich
titig

Kritisch sehen wir es, dass in der Anhérung nicht allen Beteiligten eine Méglichkeit zur Stellung-
nahme zu dem Gesamtvorhaben eingeraumt werden soll, da das zur Diskussion stehende Re-
formvorhaben mit der zentralen Verinderung der Finanzierung vielfache Auswirkungen und
Nebenwirkungen haben wirde, auf deren Zusammenhinge aus verschiedenen Sichtweisen einge-
gangen werden misste.
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Wir halten es als unzulanglich, dass fiir die Auseinandersetzung mit dem Gesetzentwurf zumin-
dest nicht die Grundstrukturen der Umsetzungsregelungen tatsichlich eingebracht und nur als
Arbeitsentwurf mit einigen Beteiligten beraten wurden. Da die Verfahrensregelungen vor allem
die unbestimmten Rechtsbegriffe des Gesetzentwurfes konkretisieren missen, kann so eine zu-
treffende Auseinandersetzung mit allen Regelungen nicht in ausreichender Weise erfolgen.

Bitte beriicksichtigen Sie alle parlamentarischen und aullerparlamentarischen Voten zu
dem Reformvorhaben vor Ihrer abschlieenden Bewertung und Positionierung.

Mit freundlichen Grul3en

Rainer Deimel (ABA), Klans-Peter Freitag (Arge Waldorfpddagogik), Gudrun Erlinghagen, Sabine Pierog
(E+S Landesgruppe NRW), Friedhelm Giithoff (DKSB), Beate Heeg (Eltern helfen Eltern), Thorsten Mel-
chert (EAF — WL), Doris Sandbrink (EAF — RH), Rolf Erdmeier (FBK), Norbert Miiller (GEW), Ger-
hard Strang (IV'W), Marianne Bubl (KEG), Matthias Reiche (KEKS), Detlef Gummersbach (komba), Jiirgen
Herzog (LER), Dr. Eva Sowa (Miitterzentren), Klans Amoneit (PEV), Antje Beierling (1 AMLV’), Martina
Peil (ver.di), Udo Beckmann (V'BE), Helga Tillmann (ZKD)
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Internationale Vereinigung der Waldorfkindergirten e.V. Region NRW
Mergelteichstr. 59 - 44225 Dortmund

Telefon: 0231/9761570

Telefax: 0231/9761580

Email: inter.waldorf.nrw(@t-online.de



