August 2007
,Das KiBiz — Ein Kuckucksei!*

Standpunkte des Rheinischen Verbandes zur offentlichen Debatte
uber das neue Kinderbildungsgesetz (KiBiz) in Nordrhein-Westfalen

Die Ausgangslage:

Im Vorfeld der Planungen fiir ein neues Kindergartengesetz fanden von Marz 2006 bis
Februar 2007 intensive Verhandlungen zwischen dem Ministerium fir Generationen, Frauen,
Familie und Integration des Landes NRW (MGFFI), den Kommunalen Spitzenverbanden,
den Kirchen und der Freien Wohlfahrtspflege in NRW statt.

Das Ergebnis des Verhandlungsmarathons war ein sogenanntes ,Konsenspapier® Uber die
maoglichen, zukinftigen finanziellen Rahmenbedingungen, auf das sich alle am Prozess
Beteiligten als Grundlage fiir das neue Gesetz geeinigt hatten. Dieser Konsens war eine
Kompromissldsung, die die Grundlage fur ein neues pauschaliertes Finanzierungssystem mit
.echten” Gruppenpauschalen darstellen sollte.

Ende Méarz 2007 legte das Kabinett einen hochst unzureichenden und defizitdren ersten
Referentenentwurf zum Kinderbildungsgesetz (KiBiz) vor. Aufgrund massiver Proteste der
Spitzenverbdnde und Kirchen wurde an einigen Stellen nachgebessert und der
Regierungsentwurf Anfang Juni 2007 in den Landtag eingebracht.

Zur Ist-Situation:

Der jetzt vorliegende Gesetzentwurf soll nach der Anhérung am 28./29. August 2007 und
zweiter und dritter Lesung im Landtag bereits Ende Oktober 2007 verabschiedet werden und
zum Kindergartenjahr 2008 in Kraft treten.

Trotz der Nachbesserungen besteht auch aus Sicht des Rheinischen Verbandes nach wie
vor erheblicher Klarungs- und Veranderungsbedart.

10 Hauptkritikpunkte:

1. Der Entwurf stellt sich in seinen wesentlichen Grundzigen, als ein reines
Finanzierungsgesetz dar. Es sind Deckelungen bei der finanziellen Ausstattung der
Kindertageseinrichtungen sowie Einschrankungen in der Angebotsstruktur
vorgesehen (Kontingentierung und damit keine Bedarfsorientierung).

2. Es gibt zur Zeit keine finanzielle Auskdmmlichkeit der vorgesehenen Pauschalen.
Das bedeutet Tragerrisiko, statt Tragersicherheit.

3. Die Gewidhrung der Fachlichkeit ist gefdhrdet, da Bildung unzulanglich,
funktionalistisch und defizitdr beschrieben wird. Ein Abbau von Fachkréften im
Bereich der Begleitung von Kindern unter drei Jahren ist vorgesehen.

4. Die Planungsunsicherheiten und das damit verbundene Unternehmensrisiko liegt
bei den Tragern und Kommunen. Eine klare Steuerung ist nicht mdglich.
Landeseinheitliche Standards sind nicht mehr gegeben.

5. Im neuen System werden sich die Elternbeitrage massiv erhdhen und somit die
Angebotsnachfragen verandern (19% der Betriebskosten, keine Defizitforderung
mehr).

6. Es gibt noch zu viel Unklarheiten in der Umsetzung. Die notwendigen
Durchfiihrungsverordnungen, Ausflhrungsbestimmungen sowie neue
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7. Ein Burokratieabbau ist vorgesehen, es wird aber faktisch mehr Verwaltung
bendtigt.

8. Die finanziellen Eigenmittel, fir sogenannte ,nicht anerkennungsfahige
Betriebskosten“ bzw. ,Overheadkosten® der kirchlichen Trager, werden weiterhin in
dem Finanzierungssystem keine Berucksichtigung finden.

9. In den aktuellen Ausfuhrungen der Landesregierung ist immer noch von
»Buchungszeiten® die Rede, welche eigentlich durch das neue
Pauschalierungssytem vermieden werden sollten.

10. Es sind keine Ubergangsregelungen im Systemwechsel der Gesetze vorgesehen.
Eine Ubergangsfrist von ein bis zwei Jahren ist notwendig!

Die Bewertung:

Die unzuldngliche Ausgestaltung des ,Kinderbildungsgesetz‘ und die Ereignisse der letzten
Wochen lassen beflirchten, dass die Landesregierung den Konsens mit Trdgern und
Kommunen nun endglltig aufgekiindigt hat.

Sowohl Ministerprasident Jurgen Ruttgers als auch Minister Armin Laschet versuchten in
Briefen und Broschiren durch gezielte Desinformationen, bei den Erziehern und
Erzieherinnen fir das Gesetz zu werben. Diese Informationen gingen an den Tragern vorbei.
Den Mitarbeitenden in Kindertageseinrichtungen wurde in unverantwortlicher Art und Weise
suggeriert, dass sie mit viel Engagement zukiinftig iber Gruppenformen und Gruppengréfiien
entscheiden kdnnen, eine Arbeitsplatzgarantie erhalten und bis zu 8000 neue Stellen im
Kindertagesstattenbereich in NRW geschaffen werden. Angesichts der Verlagerung des
gesamten finanziellen Risikos auf die Trager lasst sich diese Argumentation weder fachlich
noch finanziell nachvollziehen!

Sollte das Risiko bis zur Verabschiedung des Gesetzes weiterhin auf die Trager und die
Kommunen verlagert bleiben, ist die Tragerpluralitdt und somit die gesetzlich gewlinschte
Subsidiaritat gefahrdet. Wir rechnen in diesem Fall mit einer massiven Reduzierung der
kirchlichen Kindertageseinrichtungen!

Ein Ausblick:

Das offenkundige offentliche Interesse am Ausbau der Kindertageseinrichtungen und der
Qualitat der fruhkindlichen Bildung im Elementarbereich lasst hoffen, dass durch eine weitere
Sensibilisierung fur dieses Thema offentliche Proteste organisiert werden, durch die
moglicherweise noch Einfluss auf den Regierungsentwurf des KiBiz genommen werden
kann.

Wir fordern deshalb Trager und Erzieherinnen auf, ihre Kritik an den aus dem neuen Gesetz
resultierenden Gefahren, gegeniber den Verantwortlichen der Landesregierung deutlich zum
Ausdruck zu bringen. Protestaktionen konnen Sie (ber die &rtlichen evangelischen
Fachberatungen, die Kirchenkreise, die ortlichen Diakonischen Werke sowie (ber den
Rheinischen Verband organisieren. Sensibilisieren Sie auch die betroffenen Eltern fiir dieses
Thema und binden Sie sie in die Protestaktionen ein!

Eine Beibehaltung der jetzigen Form des Kinderbildungsgesetzes wird nicht nur fir die uns
angeschlossenen Trager, sondern auch fiir die Eltern deutliche Auswirkungen haben und die
Trager/Einrichtungslandschaft in ihren Grundziigen verandern!

Unsere Empfehlung:

Um dem unternehmerischen Risiko zukinftig gerecht werden zu kénnen und mégliche
Personalentlassungen zu vermeiden, empfehlen wir, gréRere Tragerzusammenschliisse in
Form von Interessengemeinschaften, Verbiinden und Verbdnden zu bilden, nicht nur um
Spitzen in der Finanzierung auszugleichen und zu konsolidieren, sondern auch um ein
starkeres Verhandlungsmandat auf kommunaler Ebene zu haben.

Zur Beantwortung weiterer entstehender Umsetzungsfragen stehen wir Ihnen zur Verfiigung.
Wir erstellen derzeit eine Empfehlung in Form einer Handreichung, die wir Innen umgehend
zukommen lassen werden.



