Zusammenhange

Auf dem Weg zu einem neuen Kindergartengesetz in NRW
Bedarf - Absichten — Regelungen — Bewertungen

Stand: 3.5.2007

Information zur Einschatzung des aktuellen Diskussionszusammenhangs.

1. Ausgangspunkte:

Seit dem 2. Mai 2006 wird in NRW intensiv uUber ein neues Kindergartengesetz bera-
ten. Die neue Landesregierung hat sich eine vollige Neufassung vorgenommen. Der
Beratungszusammenhang erschlief3t sich nicht leicht. Er ist nur verstandlich, wenn
Regelungen aus der Vergangenheit, Anforderungen des Bundesrechts, politische
Zusicherungen sowie zwischenzeitlich erfolgte Veranderungen berlcksichtigt werden
und nicht nur politische Absichtserklarungen bereits als Realitaten hingenommen
werden.

FiUr das ab 1.1.1992 geltende Gesetz uber Tageseinrichtungen fur Kinder - GTK —
ergibt sich ein Uberarbeitungsbedarf, da Anpassungen zur Umsetzung der zwi-
schenzeitlichen Anderungen des Bundes-Jugendhilferechts erforderlich sind. Dieser
Bedarf bezieht sich z.B. auf den Ausbau der Angebote fur Kinder unter 3 Jahren und
die Einbeziehung der Tagespflege.

Das GTK hat sich als Forderungsrecht fur Kinder aller Altersgruppen grundsatzlich
bewahrt. Es wurde durch eine Fulle unterschiedlicher Einzelregelungen ,ausgehohlt”.
Dadurch ergaben sich qualitative Verschlechterungen, z.B. in der personellen Aus-
stattung, und unflexiblere Anwendungsregelungen. Mit der Einfihrung der Wochen-
stundentabelle im Jahr 1998 wurden 13.000 Vollzeitstellen abgeschafft, seither

220 Mio. € Zuschusse jahrlich eingespart.

Das Vorhalten von bedarfsgerechten Offnungszeiten wurde durch unflexibles Ver-
waltungshandeln verhindert, so dass z.B. eine durchgehende Offnung von Kinder-
gartengruppen uber 14.00 Uhr hinaus nur mit einem 50 % - Aufschlag auf den EI-
ternbeitrag moglich wurde. Im Zusammenhang mit den Haushaltsgesetzen 2006
wurde z.B. auch eine Neuregelung zur Erhebung von Elternbeitragen durch Kom-
munen eingefuhrt, durch die einerseits die Entwicklungschancen von Kindern an die
Haushaltslage von Kommunen gekoppelt wurde und andererseits Kommunen mit
Nothaushalten gezwungen wurden, die Elternbeitrage zu erhéhen.
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Mit Erklarungen vor der Wahl und den Aussagen im Koalitionsvertrag 2005-2010 er-
folgten Anklindigungen, die eine positive Weiterentwicklung des Landesausfuhrungs-
rechts erwarten lie3en:

o ,,Wir entwickeln ein vereinfachtes und gerechteres Finanzierungssystem fiir
Kindertageseinrichtungen im Dialog mit Verbanden, Tragern und Beschaf-
tigten.”

o ,Wir werden die Forder- und Arbeitsbedingungen in Kindertageseinrichtun-
gen verbessern und die Kindertageseinrichtungen zu Familienzentren wei-
terentwickeln.”

2, Bisheriges Verfahren

In Gesprachen mit den Spitzenverbanden der Offentlichen und Freien Wohlfahrts-
pflege sowie der Kirchen hat das Ministerium/die Landesregierung ihre Vorstellungen
erstmals im Marz 2006 vorgestellt und dann am 2.5.2006 ausflhrlicher erértert. Das
Ministerium legte Pauschalierungsuberlegungen vor, die als Grundlage fur eine Wei-
terentwicklung von den Verbanden abgelehnt wurden. Nach einer Vereinbarung Uber
einen Beratungsprozess mit externer Moderation erlangten sie jedoch immer wieder
Bedeutung.

¢ In dieses Beratungsverfahren wurden, entgegen der Zusage aus der Koaliti-
onsvereinbarung und erganzenden Erklarungen, Beschaftigte und Eltern in
den Dialog nicht einbezogen.

e Die in diesem Beratungsverfahren entstanden Uberlegungen wurden unter
einem Deckmantel von Verschwiegenheit behandelt und waren damit nur
schwer nachvollziehbar.

Die mehr als 50 Gesprachsrunden belasteten die beteiligten Verbande und erhéhten
den Druck auf das Ministerium, ein Ergebnis vorzulegen.

Da das Ministerium nicht unmittelbar am Beratungsprozess beteiligt war,
scheiterte der Moderationsprozess mit dem Beratungsunternehmen, das fir seine
Leistungen alleine rd. 180.000 € erhielt.

Kernpunkte fur die Neuregelung waren vor allem die Absichten, den Trageranteil
fur kirchliche Einrichtungen zu senken und mehr Platze fur Kinder unter 3 Jahren zu
schaffen.

In verschiedenen Beratungs- und Abstimmungsprozessen zwischen den beteiligten
Verbanden wurden verschiedene Modelle erortert und schlieldlich eine Verstandi-
gung auf ein Finanzierungssystem erzielt, bei dem unter Bezug auf bestimmte
Grundannahmen fur die personelle Besetzung und GruppengréfRen Pauschalen er-
rechnet wurden. Das Ministerium stimmte, nachdem einige Umdeutungen vorge-
nommen wurden, zu, dass dieses Modell Grundlage fur eine zukunftige Regelung
werden sollte.

Dieser im ,Konsenspapier” enthaltenen Festlegung vom 26.2.2007 wurden ver-
schiedene Parameter zugrunde gelegt.
Die qualitativen Regelungen bedeuten jedoch Verschlechterungen der Rah-
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menbedingungen. Das Ergebnis wurde jedoch von Beteiligten an dem Konsens als
Erfolg gewertet, da urspringlich vorgesehene weitergehende Verschlechterungen
verhindert werden konnten.

Das Ministerium legte am 20.3.2007 den Referentenentwurf eines ,Kinderbildungs-
gesetzes® vor, in dem uber die Finanzierungsregelungen aus dem Konsenspa-
pier hinaus Grundsatzregelungen erfolgten. Die erganzend erforderlichen Ausflh-
rungsregelungen (z.B. in einer Betriebskostenverordnung) wurden jedoch nicht vor-
gelegt, so dass Einschatzungen zur Bedeutung von Einzelregelungen nicht moglich
sind.

Nachdem die an den Beratungen beteiligten Verbande in Stellungnahmen deutlich
machten, dass sie den Referentenentwurf ablehnten, da vor allem die Regelungen
des Konsenspapieres nicht berlcksichtigt und weitergehende nicht hinnehmbare
Festlegungen vorgesehen wurden, sagte der zustandige Minister zu, dass die Rege-
lungen des Konsenspapieres 1:1 im spateren Regierungsentwurf Gtbernommen wer-
den sollen.

Die Landesregierung beharrt auf der Absicht, dass eine Neuregelung zum 1.8.2008
in Kraft treten soll.

3. Regelungen aus dem Konsenspapier und dem bisherigen Referenten-
entwurf

u.a.:

¢ Die personelle Besetzung und die Gruppengrofen sind bisher in landesweit
einheitlich geltenden Standards festgelegt. Die zur Erflllung dieser Bedingungen
entstehenden Personalkosten werden ,spitz“, also nach dem tatsachlichen Auf-
wand, in der Abrechnung berucksichtigt. Auf3er der Miete wurden andere Aufwen-
dungen pauschaliert abgerechnet.

e Zukiinftig sollen alle Aufwendungen pauschaliert werden, soweit nicht im
Einzelfall z.B. die Miete weiterhin spitz abgerechnet werden kann.

e Es sollen neue Gruppenformen mit veranderten Offnungszeiten gebildet wer-
den, denen verschlechterte Kinder-Erzieherinnen-Schlissel zugrunde liegen und
die von geringeren Quoten z.B. fur Verfligungszeiten ausgehen.

e Die Regelung zur Elternbeitragsfestsetzung durch Kommunen und die Unter-
stellung, dass Kommunen einen Elternbeitragsanteil von 19 % erbringen, sollen
beibehalten werden.

¢ Die Regelungen zur Mitwirkung der Eltern in Tageseinrichtungen werden redu-
Ziert.

4. Bewertungen
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Der Hinweis, dass das modernste Kindergartengesetz der Bundesrepublik ge-
schaffen wirde und weitere Kernziele erreicht werden sollen (Ausbau von Angeboten
fur Kinder unter 3 Jahren, Sprachforderung, Familienzentren) findet zwar einen Nie-
derschlag in Medien und Iasst die Landesregierung als handlungsfahig erscheinen.

Die tatsachlichen Regelungsvorschlage machen jedoch deutlich, dass es sich bei
den Absichtserklarungen um ,heiRe Luft® handelt.

Die vorgeschlagene Neuregelung wirde zu drastischen Verschlechterungen fir
Kinder, Erzieherinnen, Eltern, Trager und Kommunen fuhren. Da das Land vorwie-
gend auf Absichtserklarungen setzt, kein tatsachliches Ausbauprogramm vorsieht,
seine finanzielle Beteiligung an der Finanzierung faktisch nicht erhéht und durch eine
Vielzahl von kleinen, aber wirkungsvollen Stellschrauben Risiken auf Dritte verla-
gert, bleibt die Zusicherung aus dem Koalitionsvertrag, eine Verbesserung der For-
der- und Arbeitsbedingungen vornehmen zu wollen eine ,Worthiilse*“.

Es wird von einem unzutreffenden Bildungsverstiandnis ausgegangen, so dass

viele Einzelregelungen nicht dem Forderbedarf von Kindern im Elementarbereich
gerecht werden und unzureichende Standards vorgehalten werden.

5. Negative Effekte von Einzelregelungen

Es mussen auch weiterhin Elternbeitrage in NRW gezahlt werden, obschon auf
Bundesebene und in anderen Bundeslandern eine gegenteilige Diskussion statt-
findet und Realitat geschaffen wird.

e Die Elternbeitrage miissen (vor allem in Kommunen mit Nothaushalten) zukinf-
tig erhoht werden, da sich bei steigenden Finanzierungsanteilen der Kommunen
auch die Gesamtsumme der Elternbeitrage, die 19 % ausmachen soll, erhéhen
muss.

o Eltern haben keine langfristige Sicherheit, dass fur ihre Kinder bedarfsge-
rechte Platze zur Verflgung stehen, da die Bereitstellung von entsprechenden
Kontingenten vom jeweiligen Landeshaushalt abhangig gemacht werden soll.

e Eine verlassliche Forderung von Kindern im Schulalter durch Mittel der Jugend-
hilfe, z.B. in groRen altersgemischten Gruppen und Horten, ist nicht mehr vorge-
sehen.

e Eltern haben zuklnftig weniger gesicherte Mitwirkungsmaoglichkeiten in Ta-
geseinrichtungen.

¢ Die qualitativen Bedingungen in Tageseinrichtungen sollen — Uber die bereits
im Jahr 1998 erfolgten Absenkungen hinaus — verschlechtert werden.

¢ Die vorgesehenen Personalkosten-Pauschalen basieren auf falschen Grundan-
nahmen und flhren dazu, dass vor allem die Einrichtungen benachteiligt werden,
in denen altere Mitarbeiterinnen tatig sind.

o Die Pauschalen berucksichtigen nicht den tatsachlichen Bedarf von Kindern

unterschiedlichen Alters. Dies wird z.B. daran deutlich, dass fiur Kinder einer Al-

tersgruppe in verschiedenen Gruppenformen Pauschalen mit unterschiedlichen

Betragen vorgesehenen werden. Fur Kinder mit Behinderung ist die vorgesehene

Zuschlagsregelung nicht ,logisch® und die Hohe des Betrages nicht ausreichend.
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6.

Die immer wieder herausgestellten ,Leuchtturmprojekte” (Familienzentren, Aus-
bau U 3, Sprachférderung) sind eher als ,Luftbuchungen“ anzusehen, und zwar
vor allem deshalb:

Die vorgesehene zusatzliche Forderung fur Familienzentren ist nicht auskomm-
lich. Sie kompensiert vielleicht die Hohe der ansonsten vorgesehenen Kurzungen.
Es mussten zusatzliche Mittel fur alle Tageseinrichtungen bereitgestellt werden,
da alle Tageseinrichtungen einen erweiterten Aufgabenbereich erflllen mussen.
FUr die Anpassung von Tageseinrichtungen zu Familienzentren sind keine zusatz-
lichen Mittel vorgesehen. Anstelle dessen, sollen gebildete Ricklagen fir die Be-
triebskostenfinanzierung verwendet werden, was als ,Enteignung” der Trager ein-
zuschatzen ware.

Fur den Ausbau der Angebote fiir Kinder unter 3 Jahren ist bisher kein Euro
im Landeshaushalt vorgesehen. Es kann nicht damit gerechnet werden, dass
ausschlielich aus dem Riickgang der Zahl von Kindern im Kindergartenalter ent-
sprechende Platze geschaffen werden kdnnen. Soweit die Anzahl der Kinder im
Kindergartenalter tatsachlich zurlickgeht, missen die freiwerdenden Ressourcen
zur Verringerung der Gruppenstarke in Kindergartengruppen genutzt werden.

Es fehlen in NRW insgesamt mehr als 180.000 Platze!

Auf gesonderte Sprachféorderungsangebote, die nach einem als ,missglickt"
begonnenen Feststellungsverfahren Delfin 4 zur Verfugung gestellt werden sollen,
ist zu verzichten, zumal bei besseren Rahmenbedingungen und ausgeweiteter
Fortbildungsférderung eine ganzheitliche Starkung der Starken der Kinder erfol-
gen sollte.

Die Hinweise auf die zukUnftig bereitgestellten Landesmittel sind kein Ausgleich
fur die seit dem Jahr 1998 erfolgten Kiirzungen, die durch die Landeshaushalte
2006 und 2007 um rd. 150 Mio. € verscharft wurden. Verbesserungen wurden den
Einsatz von mehr als 1,5 Mrd. € fir den Elementarbereich erfordern.

Wenn die Landesregierung behauptet, sie konne nur durch eine Umstellung auf
eine Pauschalierung dazu beitragen, dass das Verfahren vereinfacht und das
Finanzierungsrisiko des Landes minimiert wird, dann ist festzustellen, dass die
Landesregierung auf Steuerungsregelungen in der Vergangenheit verzichtet hat
und das neue Verfahren nach den bisherigen Vorschlagen eher zu einer zusatzli-
chen Verkomplizierung beitragt.

Perspektiven

Weder das Konsenspapier noch der bisher vorgelegte Referentenentwurf sind eine
geeignete Grundlage flr die Weiterentwicklung des Landesrechts sowie flr tatsachli-
che Verbesserungen in den Forderbedingungen fur Kinder und Familien:

a) Verbesserungen miissen uber das Konsenspapier hinausgehen!
b) Der Referentenentwurf ist als Grundlage fir die Weiterentwicklung vollig

ungeeignet!

gez. Gerhard Stranz
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